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JUSTIFICACIO
DE LA GUIA DE TXC

- Actualitzacidé de la versié de 2010. Ja desfasada
sobretot en:

Normativa

Aspectes de disseny de la TxC amb tecnologia
d’identificacio

Elements legals i juridics necessaris per la
implantacio:

« Aspectes de proteccido de dades personals,
redaccio i aprovacio de I'ordenanca fiscal |
I'informe técnic-econdomic, adaptacio de
'ordenanca reguladora.

Aspectes econoOmics

Etc.
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QUE ES UNA TAXA PER .
COMPORTAMENT? (4)

Taxes per Comportament (TxC) és un terme equivalent al que tant la Directiva Marc

sobre Residus com la Ley 7/2022 anomenen “sistemas de pago por generacion de

residuos («pay-as-you-throw»)”. S'hi defineixen com un instrument economic que

"grava als productors de residus segons la quantitat real de residus generats |

proporciona incentius per a la separacio en origen dels residus reciclables i per la

reduccio dels residus barrejats”. Pero 7o falta un COMPTADOR. Per fer-ho, cal:

| La identificacio del generador de residus (apt. 8 tecnologia)

2. La mesura de la quantitat de residus generada i/o del nombre d’aportacions (apt.
5 modalitats)

5. El cobrament individual (apt. 10 aspectes legals-juridics)

Aixi doncs, les taxes per comportament (TxC) s’articulen amb quotes modulables en
funcid de la participacio en la recollida selectiva de residus i/o de la generacid de
residus per part de cada usuari.
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QUE ES UNA TAXA PER -0
COMPORTAMENT? (4)

- Estructura: part general o basica, independent de les aportacions de
residus, i una part variable gue depéen de la quantitat de residus generats.

PER APORTACIO
TAXA Part
PER = general  +
COMPORTAMENT o basica :

REDUCCIO
PER APORTACIO

» 'incentiu creat per la TxC dependra de dos factors principals (apartat 6.2):

o La importancia que se li dona a la part variable de la taxa respecte de la part
general (apt. 6.2.1).

o Les fraccions de residus gravades o incentivades (la decisio és clau, explicat a
'apt. 6.2.2.)
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MODALITATS DE TAXES PER
COMPORTAMENT (5)

1) Sistemes basats en la identificacio del recipient: associats a sistemes de recollida

porta a porta (PaP).

2) Sistemes basats en la identificacié de lusuari: associats principalment a sistemes
d’identificacio de contenidors tancats amb control d’accés.

+'mmm CONTENIDORS
- TANCATS
Sistemes Sistemes

sense cambra amb cambra

PAGAMENT
@ PAGAMENT @ PER APORTACIO
PER APORTACIO | VOLUM
o PAGAMENT
PER PES
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Identificacié del recipient

Pagament
per cubell/bujol

PER APORTACIO

o AMB
PUEE PREPAGAMENT

Pagament
per bossa

PER VOLUM | FREQUENCIA

PREDETERMINADA Q AVB

Q@ amb electronica
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ASPECTES TECNICS DE DISSENY -
(6)

PART GENERAL O BASICA (6.4) Part variable

que desincentiva I'aportacié Part variable positiva

PART VARIABLE (6.1, 6.2, 6.3, 6.5): QuaNtes + aportacions + pagues

6.1) Pagament per aportacié o Tty YIARABLE

reduccio per aportacio (6.1) COMPORTAMENT

BOIUQADSIE QWE  BOILQAOSIS 8SUSS O QU

Part variable positiva
- Quantes + aportaclons - pagues
REDUCCIO : “. Part variable negativa
pER APORTACIO quantes + aportacions

+ se't descompta

6.2) Aspectes que influencien Pincentiu creat: estructura i distribucid de pesos, fraccions
a gravar o incentivar, trams de participacio o preu unitari, preséncia d’un tram de

participacido minima o de no participacio.
Esquema Cas 1:

6.3) 5 exemples de configuracié de TxC TARIFA DOMESTICA (PaP)

6.5) Altres aspectes: bolquers, segona Part basica + Part variable
residencia, habitatges buits, etc.
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8.1. Introduccio a les tecnologies ID

8.2. Aspectes tecnologics i logistics dels models de pagament per bujol
i per bossa (PAP)

8.3. Aspectes tecnologics i logistics del model de pagament per
aportacio en contenidors tancats amb control d’accés

8.4. Model de TxC indirecte

8.5. Aspectes comuns de la tecnologia
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TECNOLOGIA 1 LOGISTICA PER
LA IMPLANTACIO DE TXC (8)

BOSSES
ESTANDARDITZADES
Sistema ]
porta a porta
CUBELLS
BUJOLS
Contenidors
tancats amb USUARI
control d’accés

Guia per a la implementacio de Taxes per Comportament de residus municipals 919



ent

9.1. Costos d’inversio inicials per a la individualitzacié de la recollida
9.2. Costos de manteniment i seguiment del sistema

9.3. Costos comuns per a la introduccio de sistemes de TxC

En aquest apartat es presenten els costos principals associats a la tecnologia i
materials dels sistemes de taxa per comportament, segons el model de
recollida adoptat pel municipi.

Els imports exposats s’han estimat a partir de la consulta realitzada a diverses
empreses del sector. Per facilitar-ne I'analisi, aguests costos s’'exposen en
format unitari, diferenciant les despeses d’implantacio i manteniment de cada
model i les despeses de gestido comunes a ambdos sistemes.
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Redaccioé de
I’Ordenanca Fiscal (10.1)

Estructura, temporalitat,

articulacié de la part variable,

plantilles.

Mecanisme i
procediment de
recaptacio (10.4)

Moment de la meritacid i
cobrament, tipus de rebut.

Redaccid de l’'informe
técnic-economic o
memoria econémico-
financera (10.2)

Estructura, enumeracio de
costos i ingressos, recaptacio
prevista, models.

Proteccio de dades
personals (10.5)

Normativa, responsabilitats,
Impacte de Proteccio de
Dades, governanca.
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Recomanacions sobre
com incorporar
reduccions socials i
ambientals (10.3)

Estructura, elements
vinculats a TxC (obligacions i
prohibicions, coheréncia amb
OF, etc.), plantilles.

ent @

1

19



»

‘ FASES D’IMPLANTACIO D’UNA

TXC (11)
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Estudi técnic per definir el model

Modelitzacio de la taxa

Participacio

Redaccié i aprovacié de l'ordenancga fiscal

Implantacio fiscal

Fase de comunicacié

Accions comunicatives

I'entrada en vigor de la nova taxa

prévies a

Accions comunicatives

posteriors a l'entrada en vigor de la nova taxa

Fase de prova pilot (optativa)

Fase de seguiment i mesures correctores

1219



ent

Reforca els resultats del model eficient de recollida (mitjana a Catalunya
%RS 2024: Contenidor tancat: 67% i PaP: 78%) (ARC, 2025).

L’efecte final dependra del model escollit de TxC i de les fraccions
gravades/incentivades. De manera generalitzada:

* Reducci¢ dels residus de resta recollits (repercussio en els costos de tractament).
 Millora de la recollida selectiva

» Reduccio¢ de la generacid global del municipi (turisme de residus).

Sobre la qualitat, dependra de:

 El model de recollida (major possibilitat de control en el PaP que en contenidors
tancats).

 El disseny de la TxC (en pagament per aportacio (millora), en reduccio per
aportacio (potencial empitjorament)

Guia per a la implementacio de Taxes per Comportament de residus municipals 13119



Es planteja una taula de “Situacions habituals” / “Efectes en el model PaP i
contenidor tancat” / “Propostes d’actuacié”

a)
L)

c)

d)

D,

Abandonament de residus al voltant dels contenidors, en papereres o als afores.

Dipdsit de residus en contenidors oberts o arees d’emergéncia sense control
d’accés.

“Turisme de residus” cap a municipis veins amb sistemes de recollida menys
restrictius.

Increment d’impropis en contenidors oberts, tancats o en fraccions no gravades.

Us fraudulent de recollides gratuites, especialment la de bolquers i residus
assimilables.

Dificultats especifiques per als habitatges de segona residéncia, que poden
generar aportacions fora d’horari o en punts no autoritzats.
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o)
<)
d)
e)
f)

9)
h)

Netejar rapidament cls punts d’abocament per evitar I'efecte crida.

Reforcar les inspeccions, la vigilancia i I’aplicacié de sancions.

Eliminar o restringir els contenidors oberts de les fraccions subjectes a la taxa.
Instal-lar control d’accés i videovigilancia a les arees d’emergéncia.

Penalitzar la manca de participacio o les zero aportacions.

Adaptar horaris i calendaris als habitatges de segona residéncia.

Coordinar actuacions amb els municipis limitrofs.

Controlar les exempcions mitjancant declaracions responsables, bosses
estandarditzades i seguiment dels usuaris.

L’eficacia de la taxa per comportament depén de reduir les vies
alternatives de disposicio dels residus, garantir la tracabilitat de
les aportacions i combinar mesures técniques, de comunicacio,
seguiment i inspeccio.
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1. Disposar d’un sistema de recollida d’alta eficiencia que permeti la
individualitzacio de la recollida a I'ens local (8 1 9).

2. Analitzar i posar en marxa el sistema de proteccido de dades personals (10.5).

3. Dissenvyar el sistema de gestio de dades individualitzades (8.5.3) i que sigui
creuable amb el padro fiscal.

4. Disposar d’'un padro fiscal actualitzat amb un camp comu creuable amb la
base de dades de lectures del sistema de recollida individualitzat.

5. Disposar d’un balan¢ economic actualitzat, que defineix I'objectiu de
recaptacio (10.2).

6. Dur a terme el procés de participacio per definir el model de TxC (11.2).
7. Dissenyar el nou model de TxC pel municipi (5, 6 1 11.D).

8. Redactar i aprovar una ordenanc¢a fiscal que inclogui part general i part
variable (apartat 10.1), acompanyada d’un informe técnic-economic (10.2).

9. Revisar 'ordenanc¢a reguladora del servei (10.6).
10. Dur a terme el procés de comunicacio i seguiment de la TxC (11.2 i 11.4).
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COMARCA DEL GIRONES: 13 municipis amb TxC. Model de recollida PaP.

MANLLEU: municipi de 21.291 habitants. Model de recollida PaP + AE
amb contenidors tancats amb control d’accés.

Taula de caracteristiques generals
Model de recollida

Taxa per comportament

o Model domestic
o Model comercial
o Exemples de calcul de quotes (domestic i comercial)

Resultats
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MAPA CONCEPTUAL
DE LA GUIA

Tecnologia
Marc normatiu i . Disseny de la Elements Fases Resultats i usos per la
conceptual Contexticasos Models de TxC TxC d’'implantacio d’implantacio fraudulents individualitzacio

de la recollida

Tecnologia:
contenidors

Situacié a Sistemes basats Fraccions a . Checklist Evolucié dels
Marc normatiu (2) nivell estatal i en contenidors  gravar o incentivar B p%j? (184}53 d'aspectes clau  fluxos de residus ;ané;r?;s(,) Fe)i(r)(;t;s
internacional (3) tancats (5.2.1) = (14) (12) P
tancades
(8.2 -8.4)
. . Efectes adversos Costos de
Qué és una TxC Casos d'estudi 2:’? te(r}r;t%sabaga;tt: Egggizt;?' g?trt Tractament de Fases i calendari per model la tecnologia
(Annex) P 5.2 2)9 variablo (4 . j)  dades (853 (11.1-11.5) ipropostes  d'individualitzacio
o - d’actuacio (13) 9)
Comparativa - Proteccio de
(5.2.3) Partbasica (6.4)  ades (10.5)

comercos (7 6.1-83) (101,102, 10.6)

Altres aspectes:

habitatges
buits, segona Aspectes de
residencia, recaptacio (10.4)
bolquers, etc.
(6.5)

Nota: entre paréntesis s’indica I'apartat o apartats on es troben els diferents conceptes indicats.
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Les taxes de residus deixen de ser nomes un instrument recaptatori i
passen a ser també un instrument ambiental i d’incentivacio.

El repte no és nomeés calcular una tarifa, sind crear un incentiu
comprensible, just i gestionable.

No hi ha una taxa per comportament universal: hi ha un procés de
disseny que permet trobar la solucio més adequada per a cada municipi.

No n’hi ha prou que el sistema sigui técnicament correcte; la ciutadania ha
d’entendre com funciona, per gue s’aplica i que s’espera d’ella. Hi ha una
serie de riscos | potencials usos fraudulents als quals s’ha de fer front.

Els resultats depenen del model de recollida escollit, del disseny de la TxC,
del context social i territorial, de la capacitat d’analisi de les dades, de Ia
comunicacio amb l'usuari i del seguiment del servei.

Catalunya fou pionera en la introduccio de taxes per comportament |
agquesta guia constitueix un bon recurs per seguir impulsant la seva
introduccio.
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