FLATAFCHRMA

RESIDUS
“MUNICIPALS

Fitxa técnica d'actuacié

Aplicacio de la taxa de residus justa i no deficitaria

Fraccions No aplica Tipus d’actuacié Transparéncia i fiscalitat

Categoria Fiscalitat ambiental Zona d’'implementacio Tots els municipis

Aspectes clau

La normativa obliga a les entitats locals a establir una taxa no deficitaria i impulsa la implementacié de sistemes de
pagament per generacio.
I

La taxa justa permet establir una quota individualitzada alineada amb el principi de “qui contamina paga”.

I 1
A Catalunya, l'aplicaciéd del pagament per generacié només es considera valid mitjangant models de recollida que

permetin la identificacié, com el porta a porta o els contenidors tancats.

Context i justificacid

El marc normatiu europeu i estatal en matéria de residus municipals estableix un escenari cada cop més exigent per a les entitats
locals, tant pel que fa al compliment d'objectius de preparacié per a la reutilitzacio i reciclatge, com a I'aplicacié d'instruments
econdmics que afavoreixin I'assoliment d'aquests.

La Directiva 2008/98/CE obliga als Estats membres a fer Us d'instruments economics que impulsin el principi de la jerarquia de
residus, entre els quals destaquen els sistemes de pagament per generacid (PxG) orientats a incentivar i millorar la separacié en
origen. Aquest és un mecanisme que busca individualitzar la responsabilitat de cada habitatge o activitat economica segons el seu
comportament de generacid i separacio dels residus.

La transposicié d'aquests principis a la normativa estatal es fa a través de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats
per a una economia circular, la qual obliga a totes les entitats locals a implementar abans de I'abril de 2025 "una taxa o, si escau,
una prestacio patrimonial de caracter public no tributaria, especifica, diferenciada i no deficitaria, que permetiimplantar sistemes
de pagament per generacio i que reflecteixi el cost real, directe o indirecte, de les operacions de recollida, transport i tractament
dels residus, inclosos la vigilancia d'aquestes operacions i el manteniment i la vigilancia posterior al tancament dels abocadors,
les campanyes de conscienciacio i comunicacio, aixi com els ingressos derivats de I'aplicacio de la responsabilitat ampliada del
productor, de la venda de materials i d’energia", segons indica I'article 11. En termes conceptuals, el model tributari que integra i
permet aplicar tots aquests requisits és la taxa justa.

Addicionalment, I'article 25 de la Llei 7/2022 estableix una prioritzacid pels sistemes de recollida que facilitin I'aplicacié del PxG,
com el sistema porta a porta o contenidors intel-ligents. Aquests sistemes permeten una tracabilitat directa i individualitzada de
I'ds del servei, possibilitant la vinculacié de la conducta de cada persona usuaria amb una quota especifica. Aixi, en coheréncia
amb el principi de “qui contamina, paga”, la taxa justa fa possible la implementacié efectiva dels sistemes PxG.

En un context de falta de precisio i heterogeneitat d'interpretacions de la llei, el Ministeri de Transicié Ecologica i el Repte
Demografic, amb la participacié del Ministeri d'Hisenda i la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP), elabora el
document: Qiiestions rellevants en relacio a I'establiment i la gestié de la taxa local de residus solids urbans. Aquest document
actua com a guia per a facilitar la interpretacié normativa i implantacié d'aquestes noves obligacions envers la taxa de residus
municipals.



Requisits técnics per a la implementacio dels models i principals diferéncies

En el marc regulador actual, I'aplicacié del model de taxa justa és fonamental per a garantir el finangament real i no deficitari del
servei municipal de gestid de residus, incentivar conductes responsables i aplicar el principi "qui contamina, paga".

S'estableixen 3 nivells de sistemes vinculats al PxG: elemental, mitja i avancgat.

e Model elemental: Reduccions sobre una quota Unica basades en comportaments ambientals, com I'Us de les deixalleries,
participacié en nous sistemes de recollida separada (biorresidus, oli vegetal usat, residus téxtils) i compostatge domeéstic.

e Model mitja: Combinacié d’una quota basica amb una quota variable vinculada al comportament de zones del municipi,
utilitzant criteris técnics o estadistics basats en dades de generacié i qualitat de la separacid.

e Model avancat: Individualitzacié de la quota mitjangcant una part basica i una part variable associada a la separacio i
generacio real de residus de cada persona usuaria. Aquest sistema s'implementa a través de sistemes de recollida porta
a porta o amb contenidors intel-ligents que permeten identificar i registrar la participacié de cada persona usuaria o

activitat comercial.

La implementacid dels sistemes vinculats al PxG requereix la incorporacié de mecanismes eficients de control, monitoratge i gestio
de dades que permetin registrar i analitzar certa informacid. Cada model difereix en el nivell de complexitat técnica, gestié de
dades, costos i compliment normatiu, entre altres aspectes que condicionen la seva viabilitat i la forma d’aplicacio.

Grau dificultat
técnica i operativa

Gestid de dades
i monitoratge

¢ OF

-/,
=/

Grau
d’individualitzacid

=
_=\

Costos economics
i inversio inicial

(o

Model elemental

Baixa dificultat
d'implementacio.

Basica, registre

de reduccions puntuals.

No hi ha control sobre
el comportament
individual en la gestié
dels residus.

Baix cost economic. Ni
inversié tecnologica ni
administrativa.

Model mitja

Mitjana dificultat
d'implementacid.

Necessaria l'agregacio
per grups i calcul
estadistics.

Considera
comportament grupal

basat en estadistiques.

Mita. Requereix
sistemes de registre i
processaments de
dades per zones

Model avancat

Elevada dificultat
d’implementacid.

Avancada registre
individual d’aportacions,
calcul automatic de
quota.

Permet la
individualitzacié segons
el comportament en la

gestié dels residus.

Alt. Inversié inicial en
infrastructurea
software per a la gestié
de dades, aixi com
recursos humans.

La necessitat de monitoratge i gestié de dades és el factor clau que diferencia els tres models. El model elemental requereix només
de registres puntuals, mentre que el mitja introdueix un seguiment estadistic per zones, sense arribar a tenir un control
individualitzat de les dades. El model avancat és I'linic que necessita nodrir-se d'un registre individualitzat que incorpori criteris
de calcul de comportament envers la gestio dels residus.

Aixi mateix, existeix una correlacio directa entre la dificultat operativa i la inversié necessaria per a la seva implementacié. El model
elemental i mitja son els més assequibles, ja que no requereixen d'infraestructura tecnologica complexa. En canvi, el model
avancat, implica una inversié significativa en tecnologia, software i recursos humans, per a tractar totes les dades
individualitzades, convertint-se en el model amb una dificultat d'implementacié més alta.

Per tant, I'eleccio del model PxG ha de basar-se en una equilibri entre capacitat operativa, disponibilitat pressupostaria i objectius

estrategics.



Com implementar la taxa justa a Catalunya?

Segons els criteris de I'Agencia de Residus de Catalunya (ARC), publicats a la Nota interpretativa de I’Agéencia de Residus de
Catalunya sobre els aspectes téecnics de la regulacio relativa a les taxes de residus com a taxes justes, només el model avancat
s'identifica com a compatible per a I'aplicacié d'una taxa justa. Aquest model compleix plenament amb la Directiva 2008/98/CE,
ja que permet imposar taxes en funcié de la quantitat real de residus generats i ofereix incentius per a la correcta separacié en
origen (Annex V: Exemples d'instruments economics i altres mesures per a incentivar l'aplicacio de la jerarquia de residus).

Els models elemental i mitja, en canvi, s'emmarquen com a sistemes d’incentius complementaris, pero no com a sistemes de PxG.
Aix0 es deu a que no estableixen una relacié directa entre la generacio real de residus de cada persona usuaria i la quota a pagar.

En consequencia, la implementacié d'una taxa justa a Catalunya requereix sistemes d’identificacié individualitzada, és a dir,
models de recollida selectiva eficients, com el porta a porta o contenidors intel-ligents. Només amb aquests sistemes és possible
aplicar una part variable de la taxa vinculada a la generacio real de residus, complint aixi amb els requisits normatius i assegurant
equitat i transparéncia.
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Per assegurar I'exit de la implementacié de la taxa justa, la comunicacié amb la ciutadania és un factor clau. Explicar de manera
clara, transparent i propera els canvis en el sistema, els beneficis de separar correctament els residus i com es calcula la quota
ajuda a generar acceptacio social, facilita la transicid cap al PxG i promou conductes responsables entre la poblacid.

L'ARC proporciona un Kit digital d'eines de comunicaci¢ per ajudar als ens locals a informar a la ciutadania sobre la taxa de manera
clara i atractiva, unificant els missatges a través de la campanya "Que s'emportin la teva brossa no té preu, pero si un cost" .

Aquest material inclou:

e Documents explicatius i d'ajuda amb preguntes freqiients sobre la taxa de residus.
e Cartells personalitzables amb la possibilitat d’incloure el logo de I'ajuntament.
e Banners, imatges i capsules per a xarxes socials (Instagram, LinkedIn).

Aixi doncs, aquest conjunt d’eines facilita que els ajuntaments comuniquin de manera efectiva el cost de no separar els residus,
I'objectiu del PxG i la justificacid de I'ajust de la taxa, promovent una participacié ciutadana més activa i responsable.

PERO SI UN COST

Amb I'import de les taxes,

recollim i tractem els nostres residus
per transformar-los en recursos

i gaudir d'un municipi més sostenible

QUE S'EMPORTIN
LA TEVA BROSSA
NO TE PREU

D’acord amb la llei, les taxes de resid n de cobrir de manera diferenciada i especifica la totalitat del cost del servei de recollida i tractament de residus

) Seeeten - Tothidiili



https://residus.gencat.cat/ca/ambits_dactuacio/sensibilitzacio/campanyes/taxa_residus_ens_locals/

Casos d'exit a Catalunya

A Catalunya, hi ha diversos municipis i comarques que han implementat amb éxit |la taxa justa de residus.

Els segilients exemples il-lustren com aquests han aplicat la taxa justa mitjancant sistemes de recollida avancats de PxG, com el
porta a porta i els contenidors tancats amb identificacid.

1) Mataro

Mataro és un exemple de ciutat gran que ha adaptat la taxa justa de residus i ha incorporat incentius per a fomentar un conductes
responsables. La ciutat combina recollida porta a porta en zones residencials i comergos (amb identificacié mitjangant TAG o xip)
amb recollida selectiva mobil.

Aquests sistemes permeten obtenir dades detallades sobre la generacié individualitzada de residus, possibilitant calcular una taxa
ajustada a la realitat de cada habitatge o comerg. A més, apliquen reduccions addicionals per I'Us de |a deixalleria o la participacié
en programes d'autocompostatge, , reforcant els incentius per a la participacio.

l Si fas servir les deixalleries fixes 0 mobils, el servei de recollida a domicili de mobles Sopail a a o
* jaltres voluminosos, o el contenidor de petits reutilitzables de la Selectiva Mobil.* PORTA

A PORTA i1 vibaniacions | e bes AboRTALIOHS
vrbanitzacions >ORGANICA | ENVASOS " D'ORGANICA O ENVASOS \ORGANICA O ENVASOS

i DES5SAIOUSOS=-6¢€
i +DEIOUSOS =-12 €

________________________ PART FIXA

pNUAL 148,59 € 148,59 € 148,59 €

2 Si fas compostatge casola, tindras una P o g ‘

* reduccié de 12 € en la part fixa de la taxa. " . '

3 Si ets una persona en risc d’exclusié social i compleixes els requisits PART
* establerts, podras acollir-te a la reduccié del 75 % de la quota final. VARIABLE q q 1
TRIMESTRAL

& 2,17 € 425 € 16,88 €

3 ThIN

Font: Web Ajuntament de Mataro.

2) Urgellet

La Mancomunitat d’Escombraries de I'Alt Urgell gestiona la recollida de residus per diversos municipis de la comarca. Aquest
consorci ha establert un model de taxa justa amb quota fixa i quota variable.

Aquesta ultima incorpora un component incentiu al dependre de la participacié de cada habitatge en els sistemes de recollida
eficients establerts. Els habitatges que utilitzen correctament els contenidors tancats amb identificacié (fraccié organica i resta)
obtenen descomptes sobre la taxa, premiant la recollida selectiva i reduint la generacio de residus de la fraccio resta.

Aquest model permet incentivar la participacio activa de la ciutadania i millorar la qualitat global de la separacié selectiva a la

comarca.

Bs considera que has reciclat

correctament si fas les
aportacions segiients:

nou sistema de

Organica -------- 1 0 més cops per setmana Contelﬁd()l' S
tancats

Envasos ----=--=- 1 0 més cops per setmana
Paper i cartré -- 1 o més cops cada 2 setmanes
Vidre ==—-=-=---=- 1 0 més cops cada 4 setmanes

Resta --------=-=-- |1 0 més cops cada 2 setmanes

sempre | quan no llencis més

vegades resta que la suma de

Amb el cofinangament de

les altres fraccions. -

Font: Web Mancomunitat d’Escombraries de |'Urgellet.



https://www.mataro.cat/ca/temes/mataro-neta/taxa-2025
https://www.meu.cat/calcul-de-la-taxa-ordenances/

3) La Selva

A la comarca de la Selva, molts municipis han adoptat la recollida porta a porta com a model principal, utilitzant sistemes
d’identificaciéd mitjancant TAG o xips incorporats als cubells. Aquest sistema ofereix un control real de les aportacions de cada
habitatge, facilitant I’aplicacié d’un sistema de taxa justa alineada amb els criteris de PxG.

e D’una banda, s’estableix una quota fixa destinada a cobrir el cost del servei minim.

e D’altra banda, es calcula una quota variable en funcié del nombre d’aportacions que cada habitatge realitza a la fraccio
resta, premiant les aportacions d'organica.

e També es tenen en compte les entrades a les arees d’aportacié tancades amb clauers per al calcul de la quota variable.

Aquest model permet vincular de manera efectiva la taxa a la generacié real de residus, reforgant els incentius per a la recollida
selectiva i fomentant la participacié ciutadana.

EXEMPLELLAR 1
4 unitats d’orgdanica recollida
1 unitat de resta recollida

EXEMPLE LLAR 2
1 unitats d’orgdnica recollida
4 unitat de resta recollida

REBUT REBUT

Bt = IBIE®
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Font: Web La Selva Recicla.

Factors clau d'exit

e Compromis normatiu: La implantacié de la taxa justa exigeix una aposta decidida de les entitats locals per adaptar el
servei i garantir-ne el compliment legal.

e  Model de recollida avancat: La utilitzacié de sistemes com el porta a porta o els contenidors intel-ligents és imprescindible
per a identificar persones usuaries i vincular la quota al comportament real.

e Gestid i monitoratge de les dades: Cal disposar d’eines tecnologiques capaces de registrar i individualitzar aportacions
per a generar dades fiables pel calcul de la taxa.

e  Calcul individualitzat de les quotes: Es requereixen softwares especifics que processin la informacié i apliquin les regles
de calcul per a determinar la quota individual.

e Incentius economics: Els models elemental i mitja continuen essent utils com a sistemes de suport per reforgar la
participacié i la millora del comportament ambiental.

e Comunicaciod i sensibilitzacio: Una informacié clara i continuada sobre el funcionament i els beneficis de la taxa justa
facilita I'acceptacio ciutadana d'aquests nous sistemes.

e  Adaptacio progressiva: Possibilitat d'iniciar models menys exigents (elemental i mitja) i evolucionar cap al model avangat,
adaptant la implantacié a la disponibilitat técnica i economica del municipi.


https://www.laselvarecicla.cat/taxa-justa/

Enllagos d’interes

T
Nota interpretativa de I’Agéncia de Residus de Catalunya sobre els aspectes tecnics de la regulacid relativa a les taxes de residus

com a taxes justes
1

Jornada en linia, ARC. N238. Recollida selectiva amb models d’alta eficiencia



https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/residus_municipals/taxes_justes/nota_interpretativa_ARC_taxes_residus_2024.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/residus_municipals/taxes_justes/nota_interpretativa_ARC_taxes_residus_2024.pdf
https://www.diba.cat/es/web/mediambient/-/resum-de-les-orientacions-del-ministeri-d-hisenda-per-a-l-elaboracio-de-la-taxa-de-residus-del-2025
https://www.diba.cat/es/web/mediambient/-/resum-de-les-orientacions-del-ministeri-d-hisenda-per-a-l-elaboracio-de-la-taxa-de-residus-del-2025
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=1bf9d1c9a2b8dbf4d0ece64a327cda2ef0d9b0a112a826ca6a3838ce61733417JmltdHM9MTc2NDI4ODAwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0fc8028c-a4b2-6087-2483-1634a5996196&psq=llei+7%2f2022+de+residus+i+s%c3%b2ls+contaminats&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuYm9lLmVzL2J1c2Nhci9hY3QucGhwP2lkPUJPRS1BLTIwMjItNTgwOQ
https://www.residusmunicipals.cat/jornada/nou-aplicatiu-per-reportar-els-calculs-que-justifiquen-les-taxes-de-residus/
https://www.residusmunicipals.cat/jornada/recollida-selectiva-amb-models-dalta-eficiencia-porta-a-porta-i-contenidors-tancats-situacio-actual-i-aspectes-clau/
https://www.residusmunicipals.cat/jornada/recollida-selectiva-amb-models-dalta-eficiencia-porta-a-porta-i-contenidors-tancats-situacio-actual-i-aspectes-clau/
https://www.residusmunicipals.cat/jornada/recollida-selectiva-amb-models-dalta-eficiencia/

