RESIDUS
RECURSQS

COMPROMIS LOCAL PER A LA MILLORA
DE LA GESTIO DE RESIDUS L .
Redaccio: abril 2017

PROMULGACIO D'UNA ORDENANCGCA FISCAL RELATIVA
AL SERVEI DE RECOLLIDA, TRACTAMENT I ELIMINACIO
DE RESIDUS MUNICIPALS A NIVELL DOMICILIARI

Fraccions a les quals incideix I'actuacio

L'actuacié té incidéncia en les fraccions mateéeria organica, paper-cartrd, envasos lleugers,
vidre, resta i altres fraccions.

Categoria a la qual incideix I'actuacio

il
L'actuacio té incidéncia sobre la recollida selectiva.
o
Tipus d’actuacio
. , RN
L'actuacio és de fiscalitat. ) zZY
L

Justificacio

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, mitjancant el qual s'aprova el text refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, regula els diferents tributs disponibles per part dels
ens locals. Aquesta Llei, a l'article 20, ofereix la possibilitat per part dels ens locals d’'establir,
entre d’altres, taxes per a la prestacid de serveis publics de competéncia local dels quals se’'n
beneficiin de mode particular els subjectes passius. Entre aquests serveis publics, d’acord
amb l'article 20.4., es troba la recollida de residus solids urbans, tractament i eliminacid dels
mateixos.

D'entre les diverses opcions de qué disposen els ens locals per tal de desenvolupar una
politica econdomica en el camp dels residus, les taxes d’escombraries sén les que ofereixen
majors possibilitats a I'hora d’incidir en la reduccid i reciclatge dels residus generats en

'ambit municipal, principalment per dos motius:




RESIDUS
RECURSQS

COMPROMIS LOCAL PER A LA MILLORA

DE LA GESTIO DE RESIDUS L .
Redaccio: abril 2017

»= Per mostrar que la gestié dels residus no és gratuita.

= Per lligar el pagament amb el comportament del ciutada vers la generacié i gestié de
residus.

Descripcio

Els ens locals disposen de tot un seguit de figures dins de la seva politica econdmica, essent
les taxes un dels instruments més eficacos a I'hora d’adoptar vies més incentivadores i
eficients de tributacié en la gestié dels residus per part de la ciutadania i les activitats
econdmiques. La Llei 8/1989, de 13 d'abril, sobre taxes i preus publics, defineix el concepte
taxa com a un tribut el fet imposable del qual consisteix en la prestacid de serveis o la
realitzacié d’activitats en régim de dret public, que es refereixin, afectin o beneficiin als
subjectes passius. No obstant aixd, a diferencia dels impostos, totes les taxes soén
d'establiment voluntari per part dels ens locals, els quals disposen d'una autonomia
significativa a I'hora de definir quines taxes aplicar i en quins termes. La forma de concretar
aguestes qUestions és a través de les Ordenances Fiscals, les quals han de ser aprovades
obligatoriament a I'hora d’acordar la imposicié dels tributs propis dels ens locals.

Les Ordenances Fiscals permeten a través de la seva configuracié una relativa flexibilitat,
existint una gran diversitat d'alternatives (quant a base imposable, quotes, grau de cobertura
de costos, etc.). No obstant aixd, d'acord amb l'article 16 del Reial Decret Legislatiu 2/2004,
les Ordenances Fiscals han d’especificar com a minim:

= E| fet imposable, el subjecte passiu, els responsables, les exempcions, reduccions i
bonificacions, la base imposable i liquidable, el tipus de gravamen o la quota, el periode
impositiu i la meritacio.

* Els régims de declaracid i ingrés.
* Les dates d’aprovacid i inici d'aplicacié.

Seguidament, s'exposa breument les possibilitats que disposen els ens locals a nivell
domiciliari per alguns dels conceptes mencionats anteriorment:
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1. Base imposable. La base imposable de la taxa es pot dividir en diverses categories

segons la forma en que s'articuli:

(@]

Fixa: la taxa és un import fix per llar, no depenent de cap tipus de variable
qualitativa ni quantitativa. Es la practica més generalitzada, encara que,
mitjangant una base fixa les llars amb una generacié de residus menor estan
subvencionant a les que generen més, sense crear incentius per a les bones
practiques ambientals.

Variable qualitativa: la base imposable sarticula mitjangcant una variable
qualitativa, com pot ser la tipologia de llar, situacié o ocupacié de I'habitatge.

Variable quantitativa discreta: la base imposable s‘articula mitjancant una
variable quantificable restringida a uns valors determinats. En aquest cas, la
variable de la qual depén la base imposable respon a uns valor definits, com
poden ser trams de consum d’aigua, categories de carrers preestablertes o trams
de valors cadastrals.

Variable quantitativa continua: la base imposable sarticula mitjancant una
variable quantificable no restringida. Aquesta variable no esta condicionada i per
tant s'estableix una relacié directa. Alguns exemples poden ser el consum
d'aigua, el valor cadastral o la generacid efectiva de residus.

A continuacié es descriuen les principals variables existents per tal dajustar la base

imposable:

O

Consum d’aigua: El consum d’aigua presenta una correlacid positiva, tot i que
feble, amb la generacié de residus. Aquesta correlacié es basa en el fet que el
consum d’aigua esta relacionat amb el nombre de persones que viuen en una llar
i gue ambdues depenen del nivell d'ingressos familiars. No obstant aixo, la
correlacidé positiva entre consum d’aigua i renda no implica que aquesta base
imposable sigui progressiva, ja que els increments de la renda no acostumen a
coincidir amb els del consum d‘aigua. Es precisament el fet que no existeixi cap
relacié biunivoca entre el consum d’aigua i la generacié de residus el que fa que
aguesta base imposable sigui incapag¢ de generar incentiu entre els ciutadans per
tal que avancin cap a la reduccidé i el reciclatge de residus. Addicionalment, I'Us
del consum d’aigua per definir la taxa de residus pot comportar certs problemes
de comprensioé entre els ciutadans.

Nombre de residents per llar: Aquesta es basa en I'argument que a mesura que
augmenta el nombre de residents d’'una llar, augmenta la generacié de residus
d'aquesta. Per tant, una possibilitat és que la taxa sigui proporcional al nombre
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de residents, o bé, establir quotes individuals que variin segons el nombre de
persones que habiten a la llar, de tal manera que aquestes disminueixin
lleugerament a mesura que augmenta el nombre d’habitants de la lIlar. No
obstant aixd, aquesta base imposable és incapa¢ de generar incentiu entre els
ciutadans per tal que avancin en la reduccid i el reciclatge.

o Superficie de I'habitatge: La superficie de I'habitatge presenta una correlacio
positiva feble amb la generacié de residus, tenint en compte que a major
superficie, major és la capacitat econdmica del contribuent i, tedricament,
presenta una major generacié de residus. La quota hauria de ser creixent a
mesura que augmenta la superficie, perd marginalment decreixent, és a dir que
sigui decreixent per unitat de superficie. No obstant aix0, aquesta base imposable
és incapac¢ de generar incentiu entre els ciutadans per tal que avancin en la
reduccid i el reciclatge.

o Valor cadastral: Es pot argumentar que existeix una correlacié positiva febre
entre el valor de limmoble i la renda, de manera que també existiria una
correlacié amb la generacié de residus en termes generals. No obstant aixo,
aquesta base imposable és incapac¢ de generar incentiu entre els ciutadans per
tal que avancin en la reduccidé i el reciclatge.

o Metres lineals de fagcana: Els metres lineals de fagcana donen una idea del grau
de dispersié de l'urbanisme, el qual afecta al cost de recollida. No obstant aixo,
aguesta base imposable és incapag¢ de generar incentiu entre els ciutadans per
tal que avancin en la reduccid i el reciclatge.

o Categoria dels carrers: En alguns casos es pot justificar pel fet que un urbanisme
més compacte implica rutes de serveis menors. No obstant aix0d, aquesta base
imposable és incapag¢ de generar incentiu entre els ciutadans per tal que avancin
en la reduccid i el reciclatge.

o Pagament per generacié: Pagament en funcié de la quantitat de residus
generada a la llar. En aquest cas si que es genera un incentiu entre els ciutadans
per tal que avancin en la reduccid i el reciclatge.

2. Import de la quota tributaria. En funcid de la base imposable s'ha de definir un import

de les quotes tributaries de la taxa.

oo
EO)ER
Omm0O

aoln




RESIDUS
RECURSQS

COMPROMIS LOCAL PER A LA MILLORA

DE LA GESTIO DE RESIDUS L .
Redaccio: abril 2017

3. Beneficis fiscals. Es poden definir beneficis fiscals, de caracter ambiental o social:
Beneficis Ambientals

o Compostatge: bonificacions per a I'Us de compostadors individuals i/o
comunitaris.

o Deixalleria: bonificacions per a I'Us continuat de la deixalleria.

o Altres: bonificacions per a la realitzacid d’altres bones practiques ambientals a
nivell individual o collectiu, tals com l'establiment de diverses millores de
minimitzacié de residus, indexs de recollida selectiva per zones o l'assoliment
d'objectius de reciclatge.

Beneficis Socials

o Renda, jubilats-pensionistes: bonificacions relacionades amb el nivell de renda
dels subjectes passius o bé amb la condicié de jubilats o pensionistes.

o Atur: bonificacions relacionades amb la condicié d’aturats dels subjectes passius.

o Edat, condici6 fisica: bonificacions relacionades amb l'edat o la condicié fisica
dels subjectes passius (per exemple, el grau de minusvalidesa).

o Altres: bonificacions de caire social tals com el fet de viure sol o aspectes
relacionats amb limmoble (situacid, servei d’escombraries rebut, habitabilitat,
etc.).

En aquest context, es recomana l'adopcié d’'Ordenances Fiscals el maxim ambientalitzades
possible, millorant la correlaci® amb la generacié de residus i el grau de participacié als
sistemes de recollida selectiva, aixi com implementant bonificacions de caracter ambiental.
Les despeses del servei de recollida, tractament i eliminacié de residus s’haurien de cobrir
exclusivament amb la recaptacié de la taxa (enlloc d'utilitzar altres impostos no finalistes o
de la caixa general per a cobrir aquesta despesa).

Per a més informacio, es pot consultar I'estudi Les taxes d’escombraries a Catalunya.

Zona d’'implementacié recomanada

Tots els municipis de Catalunya haurien de disposar d’'Ordenanca Fiscal relativa al servei de

recollida, tractament i eliminacié de residus municipals a nivell domiciliari.
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Mitjans necessaris

Per a la implementacié d'aquesta actuacié s’ha de redactar una Ordenanca Fiscal relativa al
servei de recollida, tractament i eliminacié de residus municipals a nivell domiciliari, fet que
s’hauria dimpulsar des dels serveis juridics, fiscals i técnics de I'Ajuntament, o bé,
subcontractar aquest treball a una consultoria externa.

Beneficis i resultats potencials

L'adopcié d’'Ordenances Fiscals ambientalitzades, millorant la correlacié amb la generacié de
residus, aixi com implementant bonificacions de caracter ambiental hauria de permetre
traslladar el principi de “qui contamina paga” a la taxa de residus. En aquest sentit, aquestes
Ordenances Fiscals poden crear un incentiu al ciutada per millorar els seus comportaments
envers al reciclatge.

Amenaces

Actualment, alguns municipis paguen la recollida dels residus a través d'altres impostos no
finalistes o de la caixa general, al no disposar d’'una Ordenanca Fiscal per a la recollida dels
residus. Per tant, si es decideix promulgar una Ordenanca Fiscal relativa a la recollida dels
residus és important explicar-ho correctament, ja que en cas contrari el ciutada pot pensar
que paga dos cops per un mateix servei, o bé, pensar que comenca a pagar per un servei
que li era gratuit, tot i que en realitat no ho era, sind que es pagava d’'una altra manera.

Costos

Els costos d'aquesta actuacié estan associats a les hores de feina dels técnics municipals
dedicades a la redaccio de I'Ordenanca Fiscal. En cas de subcontractar la redaccié a una
consultoria externa el cost pot oscil-lar entre els 3.000 - 4.000 €.
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Fonts de financament

La redacci® de I'Ordenanca Fiscal s’hauria de finangcar a través de fonts propis de
Ajuntament.

Indicador de seguiment

= Grau de cobertura de costos (unitats: %).

* Nombre de bonificacions de I'Ordenanca Fiscal sollicitades i/o concedides (unitats:
nombre de bonificacions).

Municipis on s’ha implementat I’'actuacio

Molts municipis ja disposen d’'Ordenanca Fiscal relativa a la recollida, tractament i eliminacié
de residus municipals a nivell domiciliari, les quals utilitzen diferents variables per tal
d'ajustar la base imposable: nombre de residents a la llar (Terrassa: 215.121 habitants; Vallés
Occidental), superficie de I'habitatge (Portbou: 1.170 habitants; Alt Emporda), valor cadastral
(Olot: 34.000 habitants; Garrotxa), categoria dels carrers (Manresa: 74.752 habitants; Bages),
generacié de residus (Argentona: 12.051 habitants; Maresme).

Bibliografia d’interés

= Les taxes d’'escombraries a Catalunya. Agencia de Residus de Catalunya, 2011.
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